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Nowy model stuzby wojskowej

w Niemczech

Karol Jano$é

W potowie czerwca minister obrony RFN Boris Pistorius przedstawit zatozenia modelu

nowej stuzby w sitach zbrojnych. Ze wzgledu na brak zgody w ramach koalicji

rzqgdzqgcej na przywrécenie obowigzkowej stuzby wojskowej kierownictwo resortu

zdecydowato si¢ na wdrozenie modelu zblizonego do obowiqgzujgcego w Szwecji,

ktory zakiada przeszkolenie tylko selektywnie wybranej czeéci oséb z danego

rocznika. Nowy model stuzby ma stanowié¢ remedium na problemy Bundeswehry

z rekrutacjg nowych zotnierek i zotnierzy w obliczu jej coraz wigkszych potrzeb

personalnych zwigzanych ze wzrostem zagrozenia ze strony Rosji od jej ataku

na Ukraine.

Dyskusja w Niemczech na temat przy-
wrdcenia obowigzkowej stuzby wojsko-
wej rozpoczeta sie krétko po ataku Rosji
na Ukraing w lutym 2022 r. Waznym
impulsem do jej rozpoczecia byty
m.in. znane juz od dawna, lecz zysku-
jace dopiero pod wptywem rosngcego
zagrozenia ze strony Rosji wiekszg
uwage ze strony elit politycznych
i spoteczenstwa informacje o fatalnym
stanie Bundeswehry. Dyskusja ta ule-
gata intensyfikacji po objeciu w stycz-
niu 2023 r. stanowiska ministra obrony
przez Borisa Pistoriusa z SPD, ktory
w jednym z ubiegtorocznych wywiadéw
okreslit zawieszenie obowigzkowej stuzy
wojskowej w 2011 r. jako btgd. Szef re-
sortu obrony wskazywat, ze niezaleznie

od pogarszajgcej sie sytuacji

bezpieczenstwa w Europie kwestia
przywrécenia obowigzkowej  stuzby
powinna sta¢ sig przedmiotem debaty
ze wzgledu na rosnqce ostabienie wiezi
migdzy czeSciq spoteczenstwa i pan-
stwem, w tym z sitami zbrojnymi. Takze
w ostatnich miesigcach Pistorius
niejednokrotnie powtarzat, ze relacje
migdzy spoteczenstwem i Swiatem
politycznym a Bundeswehrq sq proble-
matyczne. Na poczgtku maja br.
wskazywat, ze nie zna innego kraju,
w ktéorym tak Zle moéwi sie o swoich
sitach zbrojnych, jak w Niemczech.
Pozytywnie do postulatu pogtebionej
dyskusji na temat przywrécenia
obowiqgzkowej stuzby wojskowej odnio-
sta sieg o6wczesna przewodniczqgca

Komisji Obrony Bundestagu Marie-
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Agnes Strack-Zimmermann. Podobnie
jak szef resortu obrony zwracata
uwage, ze debata na ten temat jest
szczegblnie pozqdana ze wzgledow

spotecznych.

Pozytywnie do idei przywrécenia obo-
wigzkowej stuzby wojskowej odnosili sie
chadecy z CDU i CSU. Mtodziezdbwka
CDU zgtosita w marcu propozycje
wprowadzenia tzw. modelu kontygen-
towego. Zaktadat on w pierwszym kroku
obowigzkowq kwalifikacje wojskowq
dla kobiet i mezczyzn, a nastepnie
obowigzkowe odbywanie zasadniczej
stuzy wojskowej przez czg$¢ wytypowa-
nych przez sity zbrojne oséb. Przewod-
niczqcy Junge Union Jochannes Winkel
uzasadniajgc konieczno$¢ zastosowa-
nia takiego rozwigzania, zwracat
uwage, ze wszystkie dotychczasowe
modele opierajgce sie na zasadzie
dobrowolnosci okazaty sie porazkg,
a napigeta sytuacja bezpieczefstwa
w zwigzku z trwajgcq wojng miedzy
Rosjg i Ukraing wymaga tego, aby
jak najszybciej zwigkszy¢é zdolnosci
obronne Bundeswehry. Ustanowienie
modelu kontygentowego jako rozwiq-
zania przejsciowego na drodze do
przywrécenia obowigzkowej  stuzby
wojskowej zostato przyjete jako postulat
programowy CDU na jej ostatnim
kongresie partyjnym, ktéry odbyt sig
w maju. Chadecy zdecydowangqg
wiekszosciq gtosébw opowiedzieli sie
za tym, aby stuzba wojskowa byta obo-
wigzkowa dla kobiet i mezczyzn. Zwo-
lennikiem przywrécenia obowigzkowej
stuzy wojskowej jest takze lider bawar-

skiej CSU i premier  Bawarii
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Markus Séder. Juz w grudniu ub.
roku, podobnie jak minister Pistorius,
podkreslat, ze zawieszenie obowigzko-
wej stuzby byto btedem. Za przywréce-
niem obowiqgzkowej stuzby, cho¢ tylko
dla mezczyzn i z wkluczeniem osoéb
z podwdjnym obywatelstwem, opo-
wiada sie takze populistyczno-prawi-
cowa Alternatywa dla Niemiec. Cho¢
w ostatnim miesigcach mozna byto
zauwazy€¢ rysujgce sie na tym tle
podziaty w partii. Kierownictwo AfD,
zwtaszcza jej przewodniczgey Tino
Chrupalla, dgzyto do tego, aby postulat
ten nie byt zbyt mocno artykutowany
w toczqcych sie debatach ze wzgledu
na zamiar pozycjonowania sig¢ AfD jako
Jpartii pokoju”. Chrupalla wskazywat,
ze w spoteczenstwie sq zbyt duze
obawy zwigzane z mozliwoscig zaan-
gazowania sie Niemiec w wojne
i nie jest to dobry czas na dyskusje
o przywréceniu obowigzkowej stuzby

wojskowe;j.

Wsparcia dla przywrécenia obowigzko-
wej stuzby wojskowej szef resortu nie
moégt natomiast uzyskaé przede
wszystkim w swojej macierzystej partii.
Oboje  wspobtprzewodniczqgcy  SPD,
Saskia Esken i Lars Klingbeil, od
dtuzszego czasy sygnalizowali, ze nie sg
zwolennikami tego pomystu. Esken
argumentowata, ze Bundeswehra nie
jest zdolna do tego, aby w krétkim
czasie odbudowaé swoje zdolnosci
w zakresie szkolenia rekrutow. Bronita
tez decyzji o zawieszeniu obowiqzkowej
stuzby w 2011 r, zwracajgc uwage,
ze rozwiqgzywata ona problem nieréw-

nego traktowania kobiet i mezczyzn.
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Swoj sprzeciw  wobec powrotu
obowiqzkowej stuzby wyrazat w ostat-
nich miesigcach kilkakrotnie takze
kanclerz Olaf Scholz. Juz na poczgtku br.
mowit, ze ta idea nie ma wiekszego
sensu z uwagi na to, ze Bundeswehra
w ostatnich latach przeksztaicita sie
w armig w petni zawodowaq. Szef resortu
obrony nie moégt tez liczy¢ na poparcie
ze strony pozostatych partii koalicji
rzqdzqcej. Zaréwno Sojusz 90/Zieloni,
jak i FDP wyraznie dystansowaty sie od
pomystu przywrocenia obowigzkowej
stuzby wojskowej. Warto zaznaczyg,
ze w przypadku obu tych ugrupowanh
poglgd na temat nie zmienit sie
od kilkudziesigciu lat. Zieloni byli przez
dtugi czas zwolennikami catkowitego
zniesienia obowigzkowej stuzby wojsko-
wej. Z kolei liberatowie z FDP od
poczqgtku lat dwutysiecznych opowia-
dali sie za jej zawieszeniem, co finalnie
nastgpito w 2011 r, gdy wspbtrzgdzili

razem z chadecjq.

CHARAKTERYSTYKA MODELU
NOWEJ StUZBY

Minister Pistorius wobec braku wspar-
cia politycznego we wiasnej partii
i wsérdod pozostatych koalicjantow
musiat zdecydowac sie na zastosowa-
nie  rozwigzania  pragmatycznego.
Element obowigzkowos$ci w nowym
modelu stuzby wojskowej, ktérego
zatozenia przedstawit 12 czerwca br,,
zostat mocno ograniczony. Zgodnie
z planami przedstawionymi przez mini-
stra na posiedzeniu Komisji Obrony
Bundestagu pierwszy etap naboru do
stuzby w Bundeswehrze bedzie polegat

na wypetnieniu ankiety dotyczgcej
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zdolnosci do odbywania stuzby wojsko-
wej przez osoby w wieku 18 lat. Ma ona
by¢ obowigzkowa dla mezczyzn
(wg szacunkéw jest ich ok. 400 000
rocznie) i dobrowolna dla kobiet.
Kolejny etap przewiduje obowigzkowq
dla mezczyzn i dobrowolng dla kobiet
kwalifikacje wojskowq, czyli badania
lekarskie dla tych, ktérzy zdaniem sit
zbrojnych najlepiej nadajg sie do
stuzby. Wedtug szacunkéw obejmie ona
rocznie 40 000 osbb. W trzecim etapie
ochotnicy i ochotniczki bedqg kierowani
na szeSciomiesieczng ,stuzbe podsta-
wowq”, ktéra mogtaby by¢ dla zainte-
resowanych wydtuzana do maksymal-
nie 17 miesigcy. Osoby, ktoére ukonczg te
zasadniczg stuzbe, majg nastepnie
zosta¢ przypisane do sit rezerwowych

Bundeswehry.

Szacunki resortu obrony przewidujg,
iz w najblizszych latach stuzbe zasadni-
czqg ma odbywaé ok. 5000 oséb,
a w kolejnych latach ich liczba miataby
wzrosng¢ od 7000 do 10 000. Obecnie
Bundeswehra dysponuje zdolnosciami,
ktére umozliwiajg przeprowadzenie
stuzby zasadniczej dla maksymalnie
od 5000 do 7000 oséb. Koszty wprowa-
dzenia nowej stuzby szacowane sg
na prawie 1,4 mld euro i miatyby zostaé
pokryte z aktualnego budzetu federal-
nego. Szef resortu obrony w trakcie
ubiegtotygodniowego posiedzenia Ko-
misji Obrony Bundestagu zaktadat,
ze konieczne do wprowadzenia nowego
modelu stuzby zmiany legislacyjne uda
sie uchwali€ do 2025 r., a krétko po tym
powinien rozpoczqc¢ sie proces rekruta-

cji. W celu wzbudzenia zainteresowania

Strona3z7




27

odbyciem nowej stuzby Ministerstwo
Obrony rozpoczeto prace nad pakietem
zachet. Rozwazane jest m.in. wprowa-
dzenie specjalnej premii dla tych osob,
ktére zdecydujg sie na przedtuzenie
szeSciomiesiecznej ,stuzby podstawo-
wej” (mowa jest o kwocie 5000 euro).
Ponadto dyskutowane jest takze
zapewnienie darmowych kurséw jezy-
kowych, a takze finansowanie kursu
prawa jazdy dla ochotnikéw i ochotni-

czek.

Plany przedstawione przez szefa resortu
obrony planéw zaktadajg scalenie
nowej stuzby z istniejgcq juz ochotniczg
stuzbg wojskowq (Freiwilliger Wehr-
dienst), ktéra trwa od 7 do 23 miesiecy.
Wedtug danych Ministerstwa Obrony
ten rodzaj stuzby odbywa obecnie 10 152
os6b, w tym 1843 kobiety. Warto zazna-
czy€¢, ze w 2021 r. wprowadzona zostata
nowa specjalna forma stuzby ochotni-
czej pod nazwgq ,Twoj rok dla Niemiec”.
Od zwyktej stuzby ochotniczej odréznia
sie ona przede wszystkim tym, ze odby-
wana jest wytgcznie na terytorium
Niemiec, w jednostkach, ktére odpo-
wiadajg za czesS¢ zadanh dotyczgcych
obrony terytorialnej (Heimatschutz).
Obejmujq one m.in. udzielanie wspar-
cia w przypadku katastrof naturalnych,
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
koniecznosci utrzymania bezpieczen-
stwa przestrzeni powietrznej i morskiej

oraz ochrony infrastruktury krytycznej.

REAKCJE POLITYCZNE NA PROPOZYCJE
MINISTRA OBRONY

Przedstawione przez ministra obrony

zatozenia dotyczgce nowej stuzby
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wojskowej spotkaty sie z dos¢ krytyczng
reakcjq ze strony partii opozycyjnych.
Czes¢ politykdw i polityczek CDU, w tym
np. Serap Guler, zwracata uwage,
ze zwazywszy na zapowiedzi szefa
resortu obrony w sprawie przywrécenia
obowigzkowej stuzby wojskowej,
przedstawione przez niego plany sg
waqtte i niejasne”. Jako przyktad
postanka CDU podata kwestie doty-
czqce organizacji kwalifikacji wojsko-
wej. Obecnie jest to kiopotliwe,
poniewaz zarébwno sity zbrojne, jak
i sektor cywilny zmagajqg sie z proble-
mem braku lekarek i lekarzy. Guler
podsumowujgc plany ministra obrony,
wskazywata, ze proponowany nowy
model stuzby w gruncie rzeczy stanowi
tylko rozszerzenie istniejgcej juz stuzby
ochotniczej w Bundeswehrze. Wedtug
niej proponowane przez resort obrony
dziatania mozna traktowac¢ jedynie jako
wstep do szerzej zakrojonych planéw.
Jak dodata, juz teraz nalezy podjqc
kroki, ktére umozliwig zwerbowanie
czterokrotnie wiekszej liczby rekrutek
i rekrutdéw. Krytycznie wypowiedziat sig
na temat planu resortu obrony takze
rzecznik frakcji CDU/CSU ds. polityki
obrony Florian Hahn. Jego zdaniem
efekty prac resortu obrony sg
~skromne”. Wskazywat, ze dziatania na
rzecz  zwigkszenia liczby nowego
personelu Bundeswehry i przywrécenia
obowigzkowej stuzby wojskowe] po-
winny by¢ podejmowane natychmiast.
Gtosy krytyki mozna byto ustyszec
rébwniez ze strony AfD. Poset tej partii
Radiger Lucassen ocenit, ze ministrowi
obrony nie wudato si¢ przekonaé

swojego zaplecza politycznego do
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przywrécenia  obowigzkowej  stuzby
wojskowej. Przedtozony plan skomento-
wat jako zestaw dziatah wpisujgcych
sie na liste nieudanych przedsiewziec
majgcych na celu zwiekszenia perso-
nelu Bundeswehry, podejmowanych
przez poprzedniczki ministra Pistoriusa

na tym stanowisku.

Pozytywnie do plandéw resortu obrony
odniosty sie partie wspoétrzgdzgce;j
koalicji, w tym przede wszystkim
postanki i postowie macierzystej partii
ministra obrony. W ocenie SPD rozwiq-
zanie zaproponowane przez ministra
obrony jest realistyczne pod wzgledem
politycznym i stanowi wazny krok na
drodze do wzmocnienia sit zbrojnych
pod wzgledem personalnym. Czes¢
socjaldemokratéw, w tym np. Johannes
Arlt, podkreslata, ze w nastepnej kaden-
cji nalezy podjqg¢ jeszcze bardziej
zaawansowane dziatania na rzecz
zwigkszenia personelu Bundeswehry,
w tym wprowadzi¢ rozwigzania, ktore
umozliwig odbywanie nowego modelu
stuzby takze kobietom. Sara Nanni,
postanka Sojuszu 90/Zielonych okreslita
plan ministra obrony jako wstep
do tego, aby rozwigza¢ problemy
personalne Bundeswehry. Jej zdaniem
wazne jest to, aby Bundeswehra stata
sie jako instytucja atrakcyjnym miej-
scem dla miodych Iludzi. Bardziej
zachowawcze stanowisko wzgledem
planéw resortu obrony zajmujq poli-
tyczkii politycy FDP. Marcus Faber, nowy
przewodniczqcy Komisji Obrony
z ramienia liberatéw sygnalizowat
wsparcie dla  propozycji ministra

obrony. Jednoczes$nie jednak polityk
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zaznaczyt, ze bedg konieczne dalsze
rozmowy na temat nowego modelu
stuzby, w tym przywrécenia obowigzko-
wej stuzby wojskowej, jesli pakiet dzia-
tah proponowany przez Ministerstwo
Obrony nie przyniesie oczekiwanych

efektow.
KONKLUZJE

Wprowadzenie nowego modelu stuzby
wojskowej jest motywowane przede
wszystkim potrzebami personalnymi
niemieckich sit zbrojnych, ktére ulegty
zwigkszeniu w zwigzku z atakiem Rosji
na Ukraine i pogarszajgcq sie w §lad
za tym sytuacjg bezpieczenstwa
w Europie. Obecnie w Bundeswehrze
stuzy ok. 181 400 zotnierek i zotnierzy,
przy czym niemal 20 000 etatéw jest
nieobsadzonych. Obecne plany zakta-
dajq, ze do 2031 r. liczebnosS¢ personelu
wojskowego ma wzrosng¢ do 203 000.
Wedtug poufnych informacji niemiec-
kiego resortu obrony, aby Niemcy
wywiqzaty sie z przyjetych zobowigzan
w ramach odstraszania Rosji i obrony
w razie ataku, personel Bundeswehry
powinien zosta¢ zwiekszony o 75 000
zotnierek i zotnierzy. Minister obrony RFN
na czerwcowym spotkaniu z Komisjg
Obrony, na ktérym prezentowat zatoze-
nia modelu nowej stuzby, stwierdzit,
ze w przypadku zaistnienia konieczno-
§ci obrony (Verteidigungsfall) Bunde-
swehra powinna dysponowac sitami
liczgcymi 460 000 zotnierek i zotnierzy
(z tego 260 000 majqg stanowi€ zotnierki
i zotnierze w rezerwie). W zwigzku z tym
niezbedne jest, jak zaznaczyt, aby za
pomocqg nowej stuzbie udato sie

stworzy¢ do 2031 r. silng rezerwe liczqcqg
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co najmniej 100 000 osoéb, dzigki ktorej
mozliwe bedzie uzupetnienie luk w sytu-
acji nadzwyczajnej (obecnie niemiec-
kie sity zbrojne dysponujg 60 000

zotnierzy w rezerwie).

Zaprezentowany przez szefa resortu
obrony model nowej stuzby wojskowe;j
jest rozwigzaniem pragmatycznym,
biorgc pod uwage aspekty polityczne.
Nalezy zaznaczy€, ze wszystkie partie
koalicji rzqdowej w wigkszosci byty
przeciwne  dyskutowanemu  krétko
po ataku Rosji na Ukraing pomystowi
przywrécenia obowigzkowej  stuzby
wojskowej, ktéra zostata zawieszona
w 2011 r. Minister obrony, sam niejedno-
krotnie krytykujgcy zawieszenie obo-
wigzkowej stuzby i bedqgcy zwolenni-
kiem jej przywrécenia, nie mogt w tej
sprawie liczy¢ takze na poparcie
ze strony kanclerza Scholza, ktory
rbwniez stanowczo sprzeciwiat  sig

takiemu rozwigzaniu.

Poza aspektami politycznymi resort
obrony opracowujgc zatozenia nowego
modelu stuzby, musiat wzigé pod
uwage réwniez mocno ograniczone
zdolnosci sit zbrojnych w zakresie
szkolenia nowych zotnierek i zotnierzy.
Po tym, jak zawieszono obowigzkowq
stuzbe wojskowq kilkanascie lat temu,
Bundeswehra zlikwidowata znaczng
cze$¢ koszar i logistyki niezbednej
do realizacji szkoleh oraz zredukowata
liczbe personelu szkoleniowego. Po-
waznym problemem jest ponadto brak
systemu rejestracji wojskowej, czyli or-
gandw, ktére mogtyby przeprowadzi€
mobilizacje w sytuacji nadzwyczajnej.

Jego odtworzenie ma by¢ jednym
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z gtéwnych priorytetdw Ministerstwa

Obrony.

Reakcje opozycji na zaproponowany
przez resort obrony nowy model stuzby
nie budzity zaskoczenia. W ocenie cha-
dekédw rozwigzania, na ktére zdecydo-
wat sie minister Pistorius, sq niedosta-
teczne. Ich zdaniem konieczne jest
przywrécenie  obowigzkowe]  stuzby
wojskowej, a proces przygotowan
powinien rozpoczqc¢ jest jak najszybciej.
Zastrzezenia wsrod politykow i polity-
czek budzi takze kwestia braku rownego
traktowania kobiet i mezczyzn w odnie-
sieniu do obowigzku odpowiedzi na
ankiety dotyczqce stuzby i kwalifikacji
wojskowej. Zdaniem polityczek i polity-
kow CDU i CSU kobiety i mezczyzni
powinni by¢ traktowani w taki sam
sposbb. Podobng opinie wyraza takze
czeS¢ polityczek i politykbw wspoirzg-
dzqcych FDP i Sojuszu 90/Zielonych.
O koniecznosci zrébwnanie statusu
kobiet i mezczyzn w odniesieniu do
nowego modelu stuzby wypowiedziat
sie tez generalny inspektor Bunde-
swehry generat Carsten Breuer. W jego
ocenie potrzebna jest na ten temat

polityczna i spoteczna dyskusja.

Czes$¢ generalicji Bundeswehry wska-
zywata juz wczesniej, ze problemow
personalnych sit zbrojnych nie uda sig
rozwigza¢ bez przywrocenia stuzby
obowigzkowej. Zdanie takie podziela
takze m.in. Zwigzek Rezerwistéw Bunde-
swehry. Jego przewodniczgcy Patrick
Sensburg okreslit przywrbécenie obo-
wiqzkowej stuzby wojskowej jako krok
LNieunikniony”. Podobng opinige wyrazat

rowniez szef Zwiqgzku Bundeswehry
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André Wastner. Prowadzone
w ostatnich miesigcach badania opinii
publicznej wskazujq, ze za przywrbce-
niem obowigzkowej stuzby wojskowej
opowiada sie wiekszo$€ niemieckiego
spoteczehstwa. W jednym z ostatnich
sondazy na ten temat, przeprowadzo-
nym na zlecenie dziennika ,Welt am
Sonntag”, za powrotem do tego rodzaju
stuzby opowiedziato sie 60% ankieto-
wanych  (przeciwnych byto  32%).
Najwiekszym poparciem przywrocenie
obowiqgzkowej stuzby wojskowej cieszy
sie wsroéd elektoratu partii chadeckich
(72%), dosé wysokie jest takze wsréd
sympatyczek i sympatykéw SPD (66%),
AfD (64%) i FDP (62%). Zwolennicy
przywrécenia  obowigzkowej  stuzby
wojskowej dominujg tez wsrdéd grupy
wyborcéw Zielonych (48% za, 41%
przeciw). Tylko w przypadku elektoratu
Die Linke przewazajq jego przeciwnicy
(43% za, 48% przeciw).
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